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A Varosfejlesztési Koncepcié atfogdé kérdései és
megalapozé munkarészei

Val6sziniileg teljesen felesleges a Varosfejlesztési Koncepcié alapvetd vérospolitikai
megfontoldsait, a finanszirozdsi prognodzist és a kialakitandé eszkozrendszerre vonatkozé
fejezeteket roviden megismételni a Budapesti Negyed szdmdra akkor, amikor az eredeti
szoveg, papiron, CD-n, internetten barki szamara hozzaférheto. Ehelyett alkalom lehet e kotet
arra, hogy a leglényegesebb elemeket kiemelve a gondolatok fejlodésérdl €s a harmadik évébe
ért munka folyamatardl {rjak, hiszen arra eddig sose maradt id6, hogy errdl is
elgondolkozzunk. Ez a miifaj akér torténet irds is lehetne, bar én inkabb reflexionak szanom,
hiszen a teljesség igénye helyett, szabadon valasztok néhanyat a részletek koziil. Célom —a
szerkesztOk kérésére — néhdany olyan, a munkdval kapcsolatos gondolat és munkacsoporton
beliili dilemma megfogalmazdsa, amelynek a formal6d6 végtermékben, a politikai dontés
el0készitd anyagban, nem lehet helye.

Folyamatértékelésem sziikségszerlien személyes, valosziniileg 4titatja az egyes munkarészek
megalkotdsibol eredé 6rom mellett az egész folyamat menedzselésébdl ad6dd idOnkénti
izzadsag is. Szerintem a tervezd csoport ebben a pillanatban megfogalmazhaté dilemmainak
felolddsa értékvalasztason mulik. Igy a koncepcidkészités nyitott kérdései személyes
véleményekkel e ponton is konnyen megvalaszolhatéak. A szakmai elemeken tul, igy ebben
az frdsban minden mds személyes, &szinte, magdnvélemény. Erdekes azért lehet, mert a
munkdban nyakig benne il6 véleménye. Boris Viantdl kdlcsonozve:
A szoros értelemben vett anyagi megvaldsuldsa 1ényegében a valdsdg ferditett €s
hevitett hangulatd kivetitésébdl all egy szabdlytalanul hulldmos, torzitdsos referencia-
sikra. Lathatd, hogy tdn még soha nem volt sz6 ilyen tisztességes eljarasrol.” (Tajtékos
napok: Eldsz6cska)

Mindenképpen a torténetb0l érdemes indulni: 1997 nyardn egy mindannyiunknak
ellendllhatatlan kihivast jelentd pélyazat kovetkeztében allt 6ssze a csapat. Néhdnyan mdr
kordbban is egyiitt dolgoztunk az 1991-es és az 1994-es varospolitikai koncepcion. Mér az
indulaskor tiszta volt, hogy ha a palyazatot megnyerjiik, minden mds megfontolést félredobva
szabadon valasztjuk munkatdrsnak, a meggydzddésiink szerinti legjobbakat. Hihetetleniil
vegyes csapat allt 0ssze: ingatlanszakérto, épitész, mérnok, szocioldgus, kutatébdl atviltozéd
szakértd... Mindenki tudott valamit €s mindenki kiilonboz0, személyes varosképet hozott a
munkaba.

Majdnem egy félévig tartott, amig kozeledni kezdtek a vdarosképek. Végiil mérhetetlen
mennyiségii beszélgetésen és vitan keresztiil formalédott k6zos, homdlyos és biiszke vaggya
az 1998-as koncepci6 viltozat. (hogy miért nevezem itt a koncepciot vagynak késdbb, kideriil)

Keményen kiizdott mar ekkor is két megkozelités. Az egyik mindent bele akart venni a
koncepcidba, amit j6 lenne megoldani a varosban. A mésik mar ekkor azt hangsulyozta, hogy
stratégidra lenne sziikség, ami dontést jelent, a redlis elvarasok kivélasztdsaban és a javaslatok
sulyozasban 4ll. Végiil a mindent atfogd koncepcid keriilt a kotetbe, ami értelmiségi lelkiink
megnyugtatdsira bevezetd és zard fejezettel egésziilt ki. A bevezetd az értékrendet és
modszert foglalta Ossze, és a szerkezetet probélta magyardzni a koncepcié allapotdhoz mért
homadlyossdgu politikai alapdlldssal, a zar6 fejezet pedig finanszirozdsi becslést készitett a
koncepci6é megval6sitisara fordithaté dnkormanyzati forrasokrol.
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Cinikus ellenldbasok akar felemdsnak is nevezhetnék e 98-as koncepcidt, mert mig a
beavatkozdsi javaslatok €s elvardsok — minden ép eszii vigyat szdmba véve - messze
meghaladtdk barmely elképzelhetd jovo lehetOségeit, addig a finanszirozdsi modell ardnylag
pontos becslést adott a forrdsokrdl és részben az Onkorményzat varhatdé mozgésterérol.
Visszatekintve, szerencsés volt, hogy az els6 megvitatdsra ezt az anyagot adtuk 4t, mert ez a
valtozat mindenki szdmdra elfogadhaté volt. Majdnem mindenféle redlis elképzelés benne
volt, igy jo érzéssel keriilt a koztudatba.

Masképpen fogalmazva egy tobblépcsoOs iterativ kozelités elso fazisa keriilt lezarasra. E fazis
két uton indult. Az egyik a stratégiai tervezés alaplogikdja: e szerint a stratégiai célokbol
indulva keriiltek meghatarozdsra az elvart célallapotok, €s az azokhoz vezetd kivédnatos
folyamatok, majd a sziikséges beavatkozasi javaslatok. (helyenként program-kezdemények is)
A madsik a mozgdasteret probalta behatarolni: milyen tipusud eszkozok dllnak a megvaldsitds
rendelkezésére, vagy fejleszthetoek ki a koncepcid iddtavjaban, és ezek koziil is kiemelt
helyen a finanszirozasi eszkdzok. Vagyis forrasbecslés késziilt két valtozatban a varhatéan
fejlesztésre fordithatdé forrdsokrdl. E gondolatmenet szerint mindkét 1998-as munkarész
elokészitd jellegli volt. Célja a lehetséges beavatkozdsok és feltételezhetd mozgastér
Osszevetése. Amennyiben elfogaddsra keriil mindkét megkozelités eredménye, akkor
lényegében megsziiletik a dontés is a stratégia jellegérdl, vagyis a redlis célkitlizések
dimenzid6jardl. E gondolatot tiikrozi a finanszirozasi fejezet konklizidja:

”A becsiilt forrdsok nagysdgrendje arra enged kovetkeztetni, hogy a FOvéarosnak a vizsgdlt
periddusban nem lesz mdédja az elvben teljes, korszerii infrastruktira megépitésére és a
varosrészek magas szinvonalu rehabilitacidjanak elérésére. Alternativa lehet a fejlesztések
egy-egy joOl kivédlasztott nagyberuhdzasra valé koncentrdldsa az infrastrukturdlis hidnyok
enyhitésére €s a varosrehabilitacio redlis szintjének meghatarozdsa a varos kornyezetének
vonzobbd, kellemesebbé tételére, vagy barmely mds a jovoben kialakul6 stratégia,
amellyel a kikoltozés veszElyét el lehet haritani.(Budapest Varosfejlesztési Koncepcidja,
1998: 136)

Miutén az 1998-as anyag éllitdsait senki sem vitatta, 1999-re, a médsodik szakaszra, egy dolog
maradt: az optimdlis stratégia meghatdrozdsa. Ez igy nagyon egyszerlinek t{inhet, pedig az
egész munkaban a kihivast és nehézséget ez jelenti. A stratégiardl folytatott vita — taktikdjaban
jOl ismert médon — apré halasztisra keriilt. A nehéz és feleldsségteljes dontés elhamarkoddsa
helyett, tovdbbi tisztdz6é tanulmanyok késziiltek a stratégidban feltételezhetéen meghatarozé
szerepet jatszo koncepciondlis elemekrdl. A csoport minden tagja eldonthette, hogy milyen 4j
kérdés mar programszerlibb kidolgozasat, vagy mely kordbbi elem pontositdsat véllalja. (majd
a kornyezeti fejezet az dldozatvéllaloknak maradt)

Mindannyiunk szdmadra a legmeglepdbb fordulat ekkor kovetkezett. Az egyénibb munka és a
gondolatok pontositdsa sordn az egységesnek latszé csapat és koncepcié szétesni ldtszott.
Hirtelen kideriilt, hogy az a ,,szalonképes”, ,.,eurokonform” szlogenekbdl all6 értékrend, amely
mindenki szdmadra elfogadhaténak tiint az els6 kotet bevezetésére a szakérték egyéni
értékvilasztasaitol fiiggben, nagyon eltérd értelmezéseket enged meg. A koncepcidkészités
leghevesebb vitai ekkor kovetkeztek, mar nemcsak az optimadlis stratégiardl kellett volna
donteni, de az értékrendet, a munka tartalmédnak lehatdrolasat, €s a célok kozotti sulyozast is
Ujra kellett gondolni. A vitdk sordn egyre dtgondoltabb, konkrétabb és fokuszaltabb stratégia
allt 0ssze, azonban nem a ,,végtermék”. Ezen 1999-es fazisnak az eredménye egy stratégiai
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javaslat és egy az Uj munkarészeket bemutatd ,tanulmanykotet” lett, amely mar az elso
bemutataskor is élesebb véleményeket provokélt, mint az 1998-as.

A koncepci6 iterativ folyamata is tovabb haladt. A stratégia és finanszirozédsi keret mellé a
mozgéstér masik eleme a kialakitandé eszkozrendszer megalapozasa is elindult. A kotet
utolso fejezete, kisérletet tett arra, hogy a végleges stratégia kidolgozdsahoz sziikséges atfogo,
egységesitd személetet megfogalmazza és a megvalositast célz6 eszkozrendszer logikdjat és a
mai eszkozok tovdbbfejlesztési irdnyait tisztdzza. (Varosfejlesztési Koncepcid, 1999: XVI-2-
28)

Nekem ma ugy tlinik, hogy azok a heves, szakmai kontosbe bujtatott vitdk, amiket a
munkacsoport az elmult évben folytatott, nagyon sokat pontositottak a mozgastér
megitélésében, és sokat kozelitettek a redlis stratégia megtaldlasdhoz. Mai dilemmadink, amik
eldszor szakmainak tlintek, tényleges dontéspontok. Nagyrésziik értékvélasztasi dilemma, igy
iddleges feloldasukat az elfogadtatds politikai folyamata fogja diktalni.

A torténet utdn érdemes részletesebben megvizsgilni a fobb dontéspontokat. Logikus
sorrendben els6 helyen az alapok, amikre épithettiink, vagyis az értékrend és a munka tartalmi
lehatdrolasdnak kérdései és dilemmai allnak, ezt a helyzetkép, vagyis a FOvaros korabbi
elképzelései és reformjai kovetik, majd a finanszirozasi prognézis, a koncepcid és stratégia
lehetséges jelentései €s végiil az eszkozrendszer jellege, vagyis mennyiben valt a koncepcio a
korédbbi kindlati szemléletrdl a keresleti logikara.

Az értékrend és a munka tartalmi lehatarolasanak kérdései és dilemmai
Avagy vannak-e kakukktojasok a koncepcioban?

A politikai koncepcidk kiindulé hatékonysdg és méltdnyossdg alap dilemmdjdbol egy
onkorményzati vérosfejlesztési koncepcidban a hatékonysdg konnyen leképezheté a
térszerkezetben €s az irdnyitasban, a méltanyossdg mdr nehezebb kihivads. Ez ugyanis nem
helyi kérdés. Helyi szinten inkdbb életmindségrdl, a teriiletfejlesztésben pedig fenntarthatéd
fejlodésrdl'  beszélink. Sok belsd vitit okozva, mégis itt ragadt a méltanyossdg
szocidlpolitikdval val6é azonositasa is.

1998-ban a koncepcioban még tisztin a térszerkezet, a fizikai infrastruktira és a térbeli
miikodés alakitasa domindlt. A kultdraval, oktatdssal €s szocidlpolitikdval foglalkozé részek
rovidek voltak. Az alapédllds az volt, hogy: ,,a Varosfejlesztési Koncepcio (e teriileteken) nem
véllalhatja fel az dgazati mikodtetés és fejlesztés elemeinek részletes dttekintését” ezért csak
,»a varosfejlesztés szempontjabol megfogalmazhaté legfontosabb koncepciondlis elemekre és
esetleges kiegészitésekre koncentral.” (Varosfejlesztési Koncepcio, 1998: 50.)

Bar az 1999-es kotetben a stratégia lefrdsa azzal indul, hogy ,a varosfejlesztés célja a
versenyképesség és az életmindség javitdsa" (Varosfejlesztési Koncepcid, 1999: 1.-6.), az yj
kotetbe mégis a tobbi fejezettel egyenld silyban keriiltek be e humén dgazati részek. E részek
megerdsodésrol, vagyis varosfejlesztési koncepcié tartalmi lehatdroldsdr6l erdsen

' A fenntarthatésdg egyszerre jelenti a globalis, hosszi tavi, altaldnos egyensily meg6rzését a generacidk kozotti
méltanyossdg elve alapjan és a rovidebb tavi célokat, mint az életmindség és tarsadalmi szolidaritas (vagyis a ma
€16 generaci6 részei kozotti méltdnyossdg) lokalis elemeit.
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megoszlanak a vélemények a csoporton beliil is. Igy ez a kérdés a csoport szempontjabdl
alapdilemmanak nevezheto.

A tigabb koncepcié védelmezdi szerint minden, mindennel Osszefiigg, ezért a véros
mikodésének alakitisaba a humaén teriiletek is beletartoznak. ,,A Vdarosfejlesztési Koncepcid
nem keriilheti el, hogy kiemelten foglakozzon a szocidlpolitika problémdival”
(Varosfejlesztési Koncepcid, 1999: X1V.-2.) E nézet mellett f6ldhdzragadtnak tlinik a masik
érvelés, mely — a komplexitdst nem tagadja, mégis - szlikebb lehataroldst javasol, mert
kezelhetdvé teszi a problémait, és elvégezhetové a munkat. A humdn dgazatok igazitdsit e
nézet képviseldi az 4dgazati szakértOkre bizndk, és az egyeztetést egy kovetkezo ,,iteracids”
fazisra halasztanak.

Személyes véleményként, keményebben megfogalmazva ez a masodik alapéllds annyit jelent,
hogy ,,a Varosfejlesztési Koncepcid kiinduldpontja az a fejlesztési igény, amely lehetdvé teszi
a varos versenyképességének novelését, az itt €l0k gazdagoddsat és életkoriilmények
javulasat.” (Varosfejlesztési Koncepcid, 1999: XIII-3.) Teriiletfejlesztési koncepcidban a
méltanyossagnak csak a fejlesztések fenntarthaté jellegében kell szerepelnie. A
versenyképességi  kérdések nagy része raciondlis megfontoldsokkal mérlegelhetd,
fenntarthatosdg €és méltdnyossdg mérlegelése inkdbb normativ. A versenyképességi és
fenntarthat6sdgi célokra forditott eréforrdsok ardnya értékvalasztds kérdése. Jelenleg a
varosfejlesztési koncepcid elé realisan kitlizhetd cél a varos fizikai szerkezetének alakitdsara
alkalmas fejlesztési stratégia meghatarozdsa. A szakértd dolga ebbdl a raciondlis dimenzid
kidolgozésa, ami alapjan a politikai folyamatban a normativ dontések meghozhatdak. Ezért
mind elvi, mind gyakorlati megfontoldsok alapjan kivdnatos lenne a Varosfejlesztési
Koncepcidt egyenlOre a térszerkezet és térbeli mikodésmod alakitasara koncentrélni, és e
szlikebb értelmezéEs szerint befejezni.

Helyzetkép: a Fovaros korabbi elképzelései és reformjai,

Az 1990-es Onkormdnyzati torvény megteremtette az onkormdényzati 6nallosdg lehetoségét.
Az Oonkorményzatok el6tt kihivas 4llt. Ahhoz, hogy €lni tudjanak a torvény adta lehetdséggel
olyan feladat, cél és eszkOzrendszert, €s olyan a gazddlkodési, tervezési és dontéshozdsi
struktdrat kellett kialakitaniuk, aminek alapjdn tényleges Onallésdgot szerezve, eros
szereploként vélhattak ,,varosuk gazdajava”.

1. és 2. diagram helye kb itt

Erdsen csokkend kozponti és éltaldban redlértékben szintén csokkend Osszforrasok mellett
(1.diagram) kellett végrehajtaniuk az dnkormanyzatoknak belso atalakitdsukat, aminek sordn
miikodésiiket az 0j koriilményekhez alakitottdk. Budapesten a finanszirozds, az intézményi
mikodés és a kozszolgaltatdsok dtszervezésének nagy része az elsd két ciklusban megtortént.
Cél a sajat jovedelmek novelésével a miikodoképesség fenntartisa mellett a felvéllalhatéd
feladatok tisztdzdsa és a feladatellatds racionalizdldsa, vagyis az atlathaté €s fenntarthatd
gazdilkoddsra valé attérés volt. Ennek alapjan vélt hitelképessé a FOvaros. (A reform
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részcéljait és 1épéseit az 1.tablazat foglalja ossze’) E kovetkezetes reform folyamat alapot
szolgaltatott a fejlesztések megfeleld finanszirozdsi rendszerének kialakitdsara €s a varost
kiszolgalé infrastruktdra fejlesztésének folytatdsara. (2.diagram)

1. tablazat: A finanszirozasi és mukédési reform

1990 — 1994

1994 — 1998

1998 — 6l

Helyzet

Pénzlgyi bizonytalansag

Csokkeno forrasok, névekvo
feladatok

Nem ,Budapest-barat”
kormanypolitika

Makrogazdasagi problémak
Jobban tervezheto jévo

Jobb kormany kapcsolat

Gazdaséagi ndvekedés

Centralizalé és Budapest-ellenes
korméanypolitika

Altalanos cél

Egyensuly és mukddoképesség
megorzése

A kiegyensulyozott kdltségvetés
megteremtése

Fenntarthato finanszirozasi
egyensuly és rendszer

Reform célok

Dontési folyamat és szabalyzat
megujitasa

Pénzligyi fliggetlenség erositése

K&zéptavu pénziigyi tervezés

Mukddési és intézményi
feladatellatas reformja

Eszk6zok

Fejlesztési dontések szabalyozasa
Két-éves fejlesztési terv

Feladatalapu forrasmegosztasi
modell

Sajat bevételek ndvelése
Hétéves pénziigyi modell bevezetése

Mukddési reform kidolgozasa

Feladatellatas racionalizalasa
Feladatfinanszirozas bevezetése

Aktiv hitelpolitika

Eredmények

Uj és régi elemek egyttélése:

Harc a kbzponti forrasok
csokkenésének mérsékléséért

Mukddtetés bazis finanszirozasa
Uj déntéshozasi eljarasmédok
fejlesztési dontésekben

Az pénzigyi reform elemei:
Sajat bevételek ndvekedése
Elorejelzés és tervezés egysége
Mukddési eredmény névekedése
Privatizacié

Kétvény kibocsatas

A fenntarthaté finanszirozasi
rendszer elemei:

Mukodés feladat alapu
finanszirozasa

Mukddési eredmény novelése

Aktiv hitelpolitika a fejlesztések
finanszirozasara

A finanszirozds és mikodtetés reformjanak része volt az un. Agazati feladat elldtdsi
koncepcidk kidolgozasa és veliik pairhuzamosan megindult a kordbbi dgazati fejlesztési tervek
feliilvizsgdlata, illetve az 0j koriilményekhez valo igazitasa.

Amikor 1997-ben a Virosfejlesztési Koncepcidé kidolgozdsa indult, 1ényegében atlathatéd
onkorméanyzati miikodés, nagyon sok elkésziilt dgazati koncepcié és egy lényegében

2 A reform folyamat részletes leirdsdra és tdblazat tartalménak magyardzatdra itt nincs méd. Elolvashaté a
Viaroshaza 1999-es Katalin Pallai: Financial management and reform of the Municipality of Budapest, 1990-98

cimii kiadvanyaban.
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tervezhetd €s a jovobeli fejlesztési szandékokat kiszolgédlni képes finanszirozasi rendszer
szolgalt alapul a tovabbi gondolkodéshoz.

A Virosfejlesztési Koncepcié szempontjabol az onkormédnyzati miikodés belso reformja azért
fontos, mert a belso rend €s a kiegyensulyozott gazdédlkodds teremtheti csak meg azt a szilard
alapot, aminek alapjan a jovobeli lehetdségek tervezhetdvé vélnak és az Onkormdanyzat
megbizhaté partnere lehet a varosfejlesztési folyamat t5bbi szerepldjének. Igy csak a belsd
reformok eredményeire alapozva lehet — a késdbbiekben kifejtett - aktiv fejlesztopolitikat
elinditani.

Az 1999-es koncepcid egyik alapvetd javaslata, az aktivabb fejlesztd politika sem teljesen uj.
Az aktiv politikdra valé attérés mar megindult. Az elsd ciklusban a fejlesztések koziil az
infrastruktira fejlesztések domindltak, hiszen égetd sziikség volt rajuk és egy-egy f6 elem
sziikségessége atfogd varosfejlesztési stratégia nélkiil is bizton elddnthetd volt. A masodik
ciklusban az infrastruktdra fejlesztés mellett hangsulyt kapott a privatizicié el0készitéseként
és vele parhuzamosan a kozszolgéltatasok fejlesztése, majd miikodési reform inditdsa kapcsan
az intézményi struktira és szolgdltatdsok racionalizaldsit célz program. A ciklus végére a
varosrehabilitdcié komplexebb folyamataba is belevaghatott a varos.

Cél a Varosfejlesztési Koncepcid elfogaddsa utdn a folyamatos stratégiai tervezésre vald
atalldssal a vérosi életmindség és versenyképesség javitdsinak menedzselése. Igy a javasolt
aktiv politika a komplex fejlesztési folyamat irdnyitasat és egy-egy nagy infrastrukturalis elem
megépitése mellett, Osszetett rehabilitacios €s fejlesztési projektek kezdeményezését jelenti. E
folyamat mar megvaldsult €s a jovoben célzott elemeinek Osszefoglalasat a 2. tablazat adja.

2. tablazat: A fejlesztés és a finanszirozas reformja

1990 — 1994

1994 — 1998

1998 - tol

Finanszirozas

A mukddoképesség és a pénzigyi
egyensuly fenntartasa, az (j
eljarasmodok kialakitasa.

Atfog6 finanszirozasi reform elinditasa
(1996) és az aktiv hitelpolitikara valé
attérés feltételeinek biztositasa.

A finanszirozasi reform
befejezése, fenntarthaté pénzigyi
politika és aktiv hitelpolitika.

Agazati tervezés

Korabbi tervek felllvizsgalata

Uj kériilményekhez igazodoé agazati
tervek és programok kidolgozasa

Agazati programok finanszirozasi
és megvalositasi rendszerei

Varosfejlesztés és varospolitika

A varos mukddtetési politika és
szolgaltatasi reformok
kidolgozasa.

Megindult a Varosfejlesztési Koncepcio
kidolgozasa és megtortént az Uj ART és
szabalyozas elfogadasa

A véarosfejlesztés és mukddtetés
Osszehangolasa, atallas a
folyamatos, stratégiai tervezésre.

Fejlesztési hangsuly

Infrastruktara

Infrastruktura, kézszolgaltatas- és
intézményracionalizalas, és
varosrehabilitacié

A varosi életminoség és
versenyképesség fejlesztése
komplex stratégiai projektekkel.

A finanszirozasi prognozis
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Mint a bevezetdben mér sz esett réla az 1998-as koncepcié nemcsak beavatkozdsi
javaslatokat, hanem a varhatéan rendelkezésre all6 forrdsok becslését is tartalmazta. E
forrasbecslés alapvetden ujszerli elem volt ilyen, hosszi-tdvi véaros- és teriiletfejlesztési
koncepcidkban. Belegondolva ez teljesen érthetd.

A koncepci6 iddtavja hasz év. Mivel egy varos atalakuldsi folyamatai lassdak, ez az id6tav a
varosfejlesztési politika szempontjabol szakmailag indokolt. Ezzel szemben egy huszéves
gazdasagi prognézis realitisa minden szempontbdl megkérddjelezhetd. A még nem teljesen
lezarult gazdasdgi és politikai atalakulds €s allamhdaztartdsi reform folyamataban pedig
tényleges 6nkorményzati forraslehetéségeket ilyen tdvra el6re becsiilni lehetetlen. Altaldban
ez az a pont, az a feloldhatatlan ellentmondads, ahol az urbanisztikai és kozéptavu redlpolitikai
tervezés diszharmoénidba kertiil.

A viérostervezés szamara elengedhetetlen a hosszu tavu szemlélet és gondolkodas, a konkrét
beavatkozasok konkrét feltételei pedig csak rovid-tdvra bizonyosak. A varostervezok igy
gyakran ugy érzik, hogy megengedhetik maguknak, hogy hosszui-tdvon szabadon tervezzenek
és esetenként jovoképeikben a feltételezhetd realitdsokon tdli dimenziéba merészkedjenek.
Amennyiben azonban az igy kialakul6 jovOkép, koncepci6 €s célok tilzottak, komoly veszélyt
jelent, hogy bar ma csak az “elsd, biztos 1épéseket” tessziik meg, azok esetleg nem j6 irdnyban
torténnek.

A fenti ellentmondds feloldasdra egyetlen ut kindlkozott: ellendrzésképpen Ossze kellett
hasonlitani a kialakult koncepcié alapjan meghatarozhat6 beavatkozdsokat a gazdasigi és
hatalmi realitdsok alapjan becsiilhetd fOvarosi mozgéstérrel. Bairmennyire hozzéavetdleges is az
ilyen hosszu idOtdvra készitett becslés, lehetOséget teremt arra, hogy a redlis fejlesztések
nagysdgrendjét meghatarozza.

Kézenfekvd lett volna a Fovaros altal haszndlt Hét-éves finanszirozdsi modell
forrasbecslésének egyszerli extrapoldcidja. A két becslés célja azonban eltérd. A Hétéves
progndzis alapjan a koltségvetési elkotelezettségek mozgasterét tervezik. Ezért a becslésnek
konzervativnak kell lennie. Mint a 3. Diagram mutatja e szdmitds minden évben jogosan
alulbecsiilte a teljesitést. Lathaté, hogy még az elore elképzelhetetlen 2000-es &llami
koltségvetés kovetkezménye is szinte belefért.

Elvben e forrasbecslés is dilemma volt, a készitonek meg dontés, mely szerint a fejlesztési
koncepci6 finanszirozdsi mozgasterének becslése a Fovaros progndzisaban kalkulalt elemeket
a hétéves modell rendkiviil konzervativ hipotéziseinél szabadabban kezelheti, mert e szamitas
nem tényleges koltségvetési elkotelezettségeket, hanem az optimadlis, hosszu-tava stratégiat
alapozza meg. Ezért a becslés nem a meglévé modell alapjan, hanem a makrogazdasagi
prognozisok alapjan feltehetd forrasvolumenekkel szamolt és készitett két — “optimista” €s
“pesszimista” szcendrid szerinti — valtozatot.

A két véltozat eredménye kozott — a 2015-ig becsiilhetd Osszforrdsban — az eltérés majdnem
kétszeres. Az e ponton felvdzolhat alapstratégidk koziill mar ez a pontossag is segit a
valasztasban. Hiszen a vérosfejlédés szempontjdbol minket igazdn nem az érdekel, hogy
mennyit fog az onkormdnyzat kolteni, hanem az, hogy milyen eredmények valosulnak meg. A
tervek igy csak teljes befektetendd 0sszegekre fordithatéak le kozvetleniil, az 6nkormanyzati
forrasrész pedig az alkalmazott kezdeményezd, 0Osztonzd, tdmogatd, €és egylittmiikodo
stratégidktol fog fiiggeni. Pontosabb becslésre feltételezhetéen mindaddig nincs sziikség,
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ameddig a stratégiat megvaldsitd eszkozrendszer ki nem alakul, mert csak annak alapjén
becsiilhetd majd, hogy a feltételezett Onkormdnyzati forrds mekkora kiilsé forrds
megmozgatasara lesz alkalmas.

Talan — még a fenti magyarazat ellenére is - batornak tlinik a 4-5. diagrammon abrazolt két
becslés a 3. diagrammon lathaté koltségvetési progndzissal Osszehasonlitva, a fejlesztd
politika oldalarél azonban azt kell mondani, hogy e pesszimista véltozat szerinti forrds
volumen alatt aktiv, helyi fejlesztd stratégia lehetdségérdl alig lehet besz€lni.

3-5 diagramm valahol itt

Az aktiv fejlesztopolitika

A magyar torvények erds decentralizaciét, jogilag fiiggetlen, de ,,szolgaltaté” tipusu
onkormdnyzatokat hoztak 1étre. Ennek ellenére egy 15 évre sz616 koncepcidban fel kell vetni
a kérdést, hogy fenntarthat6-e az ezredforduld gazdasdgi és politikai rendszerében a
hagyomdnyos, kozszolgaltatér felfogds, vagy megkeriilhetetlen helyi szinten is az aktiv
gazdasagi €s fejlesztési politika €s a megvaldsitast célzé eszkoztar bovitése, hiszen a helyi
kozjavak és kozszolgéltatdsok biztositdsdnak lehetséges szinvonalat is alapvetden a helyi
gazdasagi potencidl hatdrozza meg.

A varosfejlesztési koncepcié — a hosszu tavu célok megfogalmazdsdban figyelmen kiviil
hagyva az aktual-politikai helyzetet - az eddiginél aktivabb fejlesztd politikara tesz javaslatot,
amely hatdrozottan tallép a szigordan vett ,,szolgéltatd jellegli” dnkormanyzat szemléletén,
vagyis a varos miikodoképességének €s élhetdségének fenntartdsa mellett aktivabb gazdasig
élénkitd, életmindség javitd és versenyképesség noveld  elemeket is tartalmaz és
sziikségességiiket hangsilyozza. Ehhez az Onkormanyzat eddig kialakult szabdlyozd,
szolgdltatdsokat biztositdé szerepeinek folyamatos javitisa mellett a kezdeményezd,
menedzseld szerep kialakitdséra is sziikség lenne.

»Az 1) szerepkor — belatva a vdrosfejlesztési folyamat alapvetéen tobbszereplds jellegét -
kozéppontba a tdvlati stratégia és atlathatd, kiszdmithatd dontéshozds kialakitasat, a
rendelkezésre 4ll6 forrdsok célzottabb felhaszndldsat, a piackonform, befekteto-barat
szabdlyoz6 eszkozok fejlesztését, a partnerségi kapcsolatok és kooperdciok erdsitését, a
participacio intézményrendszerének kiépitését €s a jobb kommunikacioét helyezi.

Az aktiv fejlesztd politika hosszu tavi, a varosfejlesztés egészét atfogd stratégiai gondolkodds
alapjan lehetséges. Az aktiv politika mégsem a stratégiai gondolkoddst magat, hanem a
stratégia megvaldsitisdnak moddszerét jelenti. Ennek ellenére a  varosfejlesztés
legmeghatarozobb dontése, mert az aktiv politika felvéllaldsa annyival erdsebb eszkozt ad az
onkorményzatnak a fejlesztésben, ami mér a stratégia tartalmat is alapvetden meghatarozza.

Az aktiv, kezdeményezd politika a koncepcidban a kovetd, problémamegoldd szemlélet
ellentéte. Lényege, hogy nem egyszerlien a kialakult problémék kozvetlen kezelése, vagy a
feltételezett igény kozvetlen kielégitése &ll a gondolkodds kozéppontjdban, hanem a
hatékonysdag irdnydba bekovetkezd valtozas eldidézése. (Id. késobb, mint kereslet oldali
politika) E szemlélet kovetkezetes alkalmazdsa elozheti csak meg a forrdsok és energidk
felapr6zodésat a sziikségletek és problémdk kezelésén, €s teremthet lehetdséget a koncentralt
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beavatkozéds optimélis stratégidjanak megtaldlasdhoz.” (Varosfejlesztési Koncepcid, 1999:
XVI-8-9.)

E vélhetdleg szimpatikusan dinamikus tavalyi gondolatok, és leginkdbb az aktudl-politikai
helyzeten ily bétran feliilemelkedd hosszu tavd szemlélet, idén mér egy komoly dilemmat vet
fel. Mint a mellékelt diagramokbdl (Diagram 6-9) jol latszik — az orszdg gazdasagi
teljesitményének és a kozponti koltségvetés bevételeinek novekedése mellett az idén
onkormdnyzati tdmogatdsok sdlya er0sen csokkent. Az Onkormdnyzatok tdmogatdsa
redlértékben drasztikusabban csokkent, mint a legszigoribb ,,Bokros-évben”. A centralizal6
kormany politika fontos eleme a kozponti kormdnyzat stlydnak és az Onkorményzatok
kotelez6 miikodési feladatainak novelése megfeleld fedezet teremtés nélkiil. Budapestet e
politika az 4tlagndl is erdsebben sujtja, ez esetben a kimondott cél, hogy a véros fejlesztési
forrasait és tartalékait is miikodésre koltse.

6-9 diagrammok ide, vagy az elozo bekezdés elé

Aktiv vérosfejlesztési politika csak megfeleld ardnyu fejlesztésekkel lehetséges. A koncepcid
kidolgozasdnak kezdetén — a sikeres belsO reformok kovetkeztében fOvarosi koltségvetésben
egyre novekvo fejlesztési forrdsardny ismeretében - teljesen jogos volt az aktivabb
varosfejlesztési politikdra tett javaslat. Kozvetleniil az elmult vdlasztisok utdn némi naiv
optimizmussal taldn még fenntarthat6 volt. Az elmult méasfél év fejleményei azonban latszolag
anakronisztikussd teszik a gondolatot.

A maganvélemény megint szabad: Dilemmaénak e kérdésben — a fura helyzet ellenére - alig
van helye. Szerintem lehetetlen egy vérost, vagy valamit magédra ad6 politikusit atfogo,
pozitiv, fejlesztd vizid és stratégia nélkiil elképzelni. A varos folyamatosan harcol az
onkormdnyzati mozgdastér beszlkitése ellen. Mikozben azonban az aktudlis kormédnnyal
aktudlis harcét folytatja, a Vérosfejlesztési Koncepcidval az elkovetkezd 15-20 évre késziil.

Az Uj eszk6zrendszer jellege

Az er6sddo kornyezeti érzékenység és a fenntarthaté varosfejlodés kovetelménye tudatosabba
teszi a természeti erOforrasokkal valé gazdédlkodést. A gazdasagi és a varosok kozotti verseny,
a privatizdcié és az infrastruktira szolgéltatdsok liberalizdldsa a hatékonysag kérdéseit
helyezte a kozéppontba. E két folyamat egyiittesen eredményezi a hagyoményos kindlat oldali
stratégidk elhagydsat és az un. kereslet oldali politikdk® eléretorését a varosfejlesztésben és
kivaltképp az infrastrukturalis szolgaltatasok teriiletén.

Mig a kindlat oldali megkdozelités — a hagyomdnyos ,,igényt rnegel('ilegezé’’4 szemlélet alapjan
— 4ltalaban a novekvo igény feltételezésére alapozott — gyakran kornyezetileg és gazdasagilag
pazarl6 - kinalat fejlesztési kényszert kozvetitette, addig a kereslet oldali megkozelitések a
keresleti informdciora alapozott kereslet befolydsoldst és rendszer hatékonysdg irdnyaba tett
1épéseket helyezik a kbzéppontba.

? “Demand side policies”, vagy “Demand Side Management (DSM)” szemben a “Supply side policies”, vagy
“Facilitating Infrastructure Supply (FIS)”
* “predict and provide” szemlélet
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E gondolatmenet szerint az 6rokbe kapott szocialista fejlesztési szemlélet tipikusan az itt
kinalatinak nevezett logikat tiikkrozi. A kozponti tervezés makro logikdja, a keresleti
informdcié helyett normativ alapon eldontott, vagy a feltételezett igényt leképezd
0kolszabdlyok, a koordindlatlan dgazati politikdk és a szamon kérhetdség hidnya mind ezen
Orokség részei.

A Virosfejlesztési Koncepcid utolso - A varosfejlesztési politika rendszere cimil - fejezetének
javaslata szerint a régi szemlélettel szemben all a koncepcioban keresleti logikdnak nevezett
gondolkodds, amelynek célja a keresletnek® a hatékonysag érdekében vald befolydsolasa,
lehetdleg 6sszehangolt, ,,4gazat-kozi” politikdval. E gondolat a nagy rendszer oldalardl induld,
makro-tervezés helyett, a lokdlis igazitds, mikro szintli kezelését helyezi a fokuszba. Az
igazitds a keresletre vonatkozé informdcié alapjan tOrténhet, amit gyakran a fizetési
hajlandésdg szolgdltat, mdskor komplikdltabb monitoring bevezetésével gylijthetd. E
szertedgazé informécié dramlds részben piaci szemléletet tesz lehetové, amely az egyéni
érdekeket €s valasztisokat figyelembe veszi és lehetdség szerint elfogadja.

A varosfejlesztés terén e mddszertan fontos kiindulépontja a teriilet, gazdasag, kornyezet és
szolgdltatasok egyiitteseként felfogott varos, amelyben a kereslet oldali politikdk logikdja
alapjan sziikséges az eszkozoket (beavatkozédsok, szolgaltatdsok, szabdlyozok és 0sztonzok)
végiggondolni és tovabbfejleszteni.

A kereslet oldali politika kdzéppontja a vérosfejlesztésben nem egyszerlien a kielégitendo
igény és nem is csak a spontdin modon létezd kereslet, hanem a gazdasdgi hatékonysdg és
kornyezeti fenntarthatosag érdekében befolyasolhat6 kereslet. Cél azon eszk6zok megtalélésa,
amelyek mind az igényt mind a kielégités maddjat, idozitését, rendszerét racionalizdljdk és
ezzel a miikodés hatékonysdgit novelik. Igy a hangsdly nem a kozvetlen beavatkozésra,
szabdlyozdasra és tiltdsra, hanem a befolyasoldsra keriil. A megvaldsitds a fenti kereslet oldali
politikdk (kereslet oldali menedzselés) logikdjara épiild fejlesztési szemlélet és Uj
eszkozrendszer 6sszehangolt és tudatos alkalmazasa lehet.

Ez a gondolkoddsmdd nyilvdnvaldan tdlnydlik mind a régi-vagasi varostervezdk jovOkép
alapu, mind a régi kozszolgdltatok igényt kiszolgdld, kindlati szemléletén. A cél a
hatékonyabb varosszerkezet, a jobb eloszlds elérése, ami egyrészrol a tilterhelt részek
mérséklésével, vagy alternativ megolddsok kindlatdval torténik, mdsrészrol az alulhasznalt
teriileteken pedig a kereslet ©sztonzésén alapul. Egyben a kereslet atformdldsanak és
befolydsoldsdnak széles eszkoztardt jelenti, ami az infrastruktira-, ingatlanfejlesztés és
teriiletfejlesztés koordinélt rendszerét koveteli.

Az eredmény az 0sszehangolt fejlesztd politika, amelyben a beavatkozasok nem onmagukban
allnak, hanem a fejlesztési Osszefiiggések mérlegelésén alapulnak. Példaul a kozlekedési
fejlesztés, amely egy alulhasznalt teriilet elkérhetOségét javitja, a hasznalat slritését is
0sztonzi és parhuzamosan a tobbi kozszolgdltatds hatékonysagit is novelheti.

Amennyiben atfogd szemléletnek tekintjiik a kereslet oldali gondolkodést és e szempontbdl
mérlegeljiik a mar kidolgozott kordbbi koncepciokat, talalhatunk sok olyan elemet, amely mar
megvan. Kitlind példa erre a koncepcidban a Korvasuti korit fejlesztési hatdsanak komplex

> ebben a részben a kereslet illetve a kinalat nem csak egy-egy szolgaltatds konkrét keresletét és kindlatat jelenti,
hanem 4ltaldnos értelemben az ingatlan, teriilet, szolgaltatds, hasznalat, stb. jellemzdje.
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mérlegelése a térszerkezeti gondolkoddsban. Ez esetben az €pités fontossagit nem egyszerlien
a gylrQl irdnyd halézat fejlesztési igénye, vagy a sugdrirdnyd utak kiilsé 0sszekotése adja,
hanem egyrészrol a varosszerkezetben az dtmeneti zonaban taldlhaté striiségi torés, €s az
alulhasznalt teriileti sdvnak - a véros tartalékteriileteinek — feltdrasa, masrészrol a kapcsol6do
északi és déli Duna hidakon keresztil a varoskdozpont és bel-Buda forgalmi
tehermentesitésének elésegitése. Igy e beavatkozds kozvetlen, helyi hatdsan til, egyszerre
jelenti a védrosban és kornyezetében létezd fejlesztési teriilet irdnti keresletnek a véros
szerkezeti €s infrastrukturdlis hatékonysdga szempontjdbol optimadlis helyre irdnyitdsit és — a
forgalmi igény €s terhelés befolyasoldsaval - az értékes belso teriiletek mindségjavitasat.

A kozlekedéspolitika teriiletén is hatdrozott véltds kovetkezett be ugyan ebbe az irdnyba. Az
Uj Kozlekedésfejlesztési rendszerterv hatdrozottan allast foglal a kozlekedés integralt
rendszerként kezeld keresleti oldali politika mellett: ,,Budapest kozlekedési rendszerének
mukodtetését és fejlesztését megalapozd kozlekedéspolitika nem a spontdn kozlekedési
sziikségletek kielégitésére, hanem a véros kiegyensulyozott miitkodéséhez sziikséges igények
kielégitésére torekszik.” (Budapest kozlekedési rendszerének fejlesztési terve, 1999)

A kozszolgaltatasok teriiletén, bar fontos eleme e gondolkoddsnak a dij és a piacositds dltal
elérhetd racionalizdlds, ez a szemlélet tdlnydlik a dijon. A dij szerepe a profit és
koltségfedezeti  tényezOn tullép informacié kozvetitdvé. A dijfizetési hajlanddsag
keresletinforméci6t jelent, €s megfeleld, aktivabb dijpolitikdval eszkozt is jelenthet a tdlterhelt
elemek tehermentesitésére és az alulhaszndlt telitésére. A dijfizetés a fogyasztast és a
finanszirozds moédjat (drképzés és raszorultsdg alapui tdmogatds szétvélasztdsa) mér részben
racionalizalta. A dijfizetésb0l nyerhetd keresleti informécié alkalmat adhat a kinalat
racionalizdldsara ¢és a kordbbi kindlati szemlélet 0©kolszabdlyai alapjdn tervezett
kapacitasbdvitések visszafogasara.

E szemlélet a valtast célozza az er6sen normativ jellegll ,.kell legyen” tipusi mondatokra
épiil6 kordbbi urbanista elvards-gylijteményekrol a ,hogyan lenne optimdlis” tipusd
kérdésfelvetés és folyamat menedzselés felé. Az Onkormdnyzatisig nytjtotta elOnyoket
kivdnja kihaszndlni: a finomabb, pontosabb, helyi informdaciét, a helyi szinten 0sszegzo,
ember és tevékenység kozelibb dontéshozast a kereslet €s kindlat hatékonyabb illesztésére.

E gondolkoddsmdd bizonyosan nagyobb kihivast jelent, mint a kordbbi szemlélet egyoldalu
nézopontja. Sokkal izgalmasabb szakmai kaland megérteni és elfogadni a kiilonbdzo
szereplok motivacioit és érdekeit és ezek kozott keresni a kozérdek optimdlis stratégidjat.
Jelentdsen nagyobb szellemi kihivas a belatott korldtokon beliill a szerepldk olyan
kompromisszumait megtaldlni, amelyek nemcsak pozitiv 0sszegli eredményt hoznak, hanem
lehetéleg minden szereplonél valamilyen mértékii javuldst eredményeznek, vagyis redlis
lehetdséget teremtenek az egyiittmiitkdodésre.

Befejezésiil csak annyit: biztos vagyok benne, hogy a koncepci6 készités sokkal izgalmasabb,

mint a végtermék maga. J6 esetben a végtermék hasznos és hatékony. A folyamat pedig
kihivas, tanulds, izzadsag és 6rom. Remélem, hogy néha olvasni réla sem unalmas.
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